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À propos des Consultations européennes des citoyens  2009 
 
 
À l’approche des élections européennes de 2009, les Consultations européennes des citoyens 2009 
(CEC 2009) invitent les citoyens de l’ensemble des 27 États membres de l’UE à répondre à la question : 
 
«Que peut faire l’UE pour façonner notre avenir économique et social dans un monde globalisé ?»  
 
Un débat en ligne 
 
Un débat paneuropéen en ligne a marqué la première étape du processus des Consultations 
européennes des citoyens 2009. Entre le 1er janvier et mars 2009, chacun a été invité à participer et à 
formuler des propositions pour notre avenir économique et social. Ces propositions ont ensuite alimenté 
directement les discussions menées pendant le week-end de la Consultation européenne des citoyens en 
Belgique. 
 
27 conférences identiques 
 
Un total de 1 500 citoyens, reflétant la composition démographique de leur pays et choisis au hasard par 
des instituts de sondage d’opinion, ont assisté aux 27 Consultations européennes des citoyens. Ces 
conférences identiques, tenues simultanément dans neuf pays durant trois week-ends en mars 2009, 
s’inscrivent au cœur du processus des CEC. Elles permettent aux citoyens d’élaborer des 
recommandations sur l’avenir économique et social de l’Europe et d’en discuter avec les principaux 
décideurs politiques nationaux ou européens. Les différentes consultations européennes des citoyens ne 
sont pas toutes organisées de la même manière : toutes les consultations respectent certes le même 
format de base, mais la taille des événements varie de 30 à 150 participants. Le deuxième jour, les 
citoyens auront l’occasion unique de débattre de leurs recommandations à l’approche des élections 
européennes – avec des candidats députés européens. 
 
Un Sommet des citoyens européens 
 
Un Sommet des citoyens européens, auquel assisteront 150 participants des 27 Consultations, se tiendra 
à Bruxelles les 10 et 11 mai 2009. À cette occasion, les citoyens finaliseront un ensemble de 
recommandations européennes et en débattront avec des décideurs politiques européens. 
Débats de suivi régionaux 
 
Les recommandations des citoyens seront discutées avec les députés européens nouvellement élus, 
ainsi qu’avec d’autres leaders d’opinion à l’occasion de conférences régionales qui se tiendront à 
l’automne 2009. 
 
Partenaires 
 
Les Consultations européennes des citoyens sont organisées par un groupe d’organisations sans but 
lucratif indépendants, dont des fondations, des ONG, des universités et des groupes de réflexion de tous 
les États membres de l’UE, sous la direction de la Fondation Roi Baudouin. Les CEC 2009 sont 
cofinancées par le programme de la Commission européenne «Debate Europe», la Fondation Roi 
Baudouin, la Compagnia di San Paolo, la Robert Bosch Stiftung, ING. L’événement français était 
organisé par le CIDEM avec le soutien de la Fondation de France et s’est déroulé en partenariat avec 
Touteleurope.fr pour la consultation en ligne.  
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La Consultation européenne des citoyens en France 
 
 
Les 21 et 22 mars 2009, la Consultation européenne des citoyens en France a rassemblé 100 citoyennes 
et citoyens à Paris afin d’élaborer des recommandations françaises sur l’avenir économique et social de 
l’Europe. Les citoyens participant à la consultation ont été invités au hasard en fonction de critères de 
représentativité : différentes tranches d’âges, différents niveaux d’études, le sexe, la répartition 
géographique et d’autres critères spécifiques aux États membres ont été pris en considération afin de 
garantir que les citoyens participant à la Consultation européenne des citoyens en France représentent la 
composition démographique de l’ensemble du pays. 
 
L’événement a été organisé par l’association Civisme et démocratie - CIDEM. L’association Civisme et 
démocratie - CIDEM est un collectif d’associations ayant pour but de mener toute action en faveur de 
l'éducation à la citoyenneté, de faire progresser la démocratie en incitant à l'engagement civique et de 
contribuer à ce que davantage de citoyens soient capables d'agir pour une société responsable de 
l'environnement qu'elle lèguera aux générations futures. 
 
Grâce à la force de son réseau de proximité - 4 millions de membres et plus de 50 000 implantations 
locales - le CIDEM œuvre au quotidien pour revitaliser le civisme et dynamiser la démocratie en 
s’adressant à toutes et à tous, sans distinction d’âge, de sexe, d’origines, de territoire, de croyance ou de 
religion. 
 
Quatre piliers stratégiques fondent l’action nationale du CIDEM au service des citoyens : 
 
La participation à la vie démocratique ; 
L'éducation à la citoyenneté  ; 
L'engagement des jeunes ; 
La citoyenneté européenne. 
 
 
La Consultation citoyenne avait lieu à l’hôtel Holiday Inn République – Place de la République à Paris. 
Madame Paola Debril-Loiseau, du Ministère des Affaires Etrangères et Européennes, Monsieur Jean-
Marie Montel, PDG du groupe Malesherbes-Publication et Monsieur Jean-Yves Nicolas, Directeur de 
Touteleurope.fr, ont assisté à la présentation des résultats et ont ensuite débattu avec les participants. 
 
 
Le présent rapport présente de façon succincte les résultats de la Consultation Européenne des Citoyens 
en France. Il a été envoyé par mail ou par courrier à l’ensemble des participants. Il est disponible sur le 
site Internet français des Consultations européennes des citoyens : www.consultations-européennes-des-
citoyens.eu/fr/ 
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Préoccupations  
 
 
Quelles sont les préoccupations des participants en ce qui concerne l’avenir économique et social de 
l’Union Européenne ?  
 
Les citoyennes et citoyens français qui ont participé à l’événement français ont choisi d’axer, pour 
l’essentiel, leurs réflexions et leurs analyses autour de trois thématiques : �e développement durable, la 
citoyenneté, l'emploi et la protection sociale. 
 
Certains participants étaient favorables à la création ou au durcissement des directives européennes 
dans les domaines économiques et industrielles, en particulier pour sanctionner les entreprises ayant 
reçu des aides financières et ne préservant pas l’emploi. Mais également, les entreprises ayant une 
activité polluante et ne faisant pas d’efforts pour limiter l’impact de leur production sur leur environnement. 
 
La gestion raisonnée des ressources naturelles par la réduction des déchets, le tri sélectif, le 
durcissement des réglementations ad hoc, par exemple, est une préoccupation qui a été exprimé par de 
nombreux participants. 
 
Une volonté de renforcement de l’identité et du sentiment civique européen, que ce soit par 
l’apprentissage d’une langue européenne dès le plus jeune âge, la mise en place d’échanges entre 
jeunes dans le cadre scolaire, ou encore la création et la diffusion de supports pédagogiques a aussi été 
exprimée par les citoyens présents. 
 
L’harmonisation des formations et des diplômes afin de permettre aux citoyens européens de pouvoir 
aller travailler partout en Europe sans se heurter à des problèmes de validation ou d’adaptation de leur 
formation a également préoccupé les participants. 
 
Une partie des citoyens ont exprimé le souhait d’une meilleure répartition des richesses et d’une 
harmonisation des rémunérations dans les Etats membres et un accès aux soins plus égalitaire. 
 
Renforcer le poids de la diplomatie et de la défense européenne sur la scène internationale est un sujet 
qui a également été débattu par les citoyens présent. 
 
La sauvegarde de l’emploi, la réforme du système bancaire, l’aide à la recherche et les transports ont 
aussi été abordé par les participants. 
 
La crise économique planétaire que nous vivons actuellement n’a pas donné lieu à une recommandation 
en tant que telle mais les inquiétudes qu’elle provoque sont visibles dans de nombreuses idées 
développées par les participants. Cependant, il ne leur a pas semblé opportun de demander à l’Union 
Européenne une action forte et concertée pour aider à sa résolution. 
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Recommandations  
 
1 – L’Union européenne devrait imposer l’amélioration des modes de productions et de consommation 
énergétiques existants afin de les substituer par des énergies renouvelables et non polluante. Ainsi, 
l’Union Européenne devrait renforcer, dans les domaines de l’automobile, de l’habitat et de l’agriculture, 
les systèmes de recherche partagée, d’information, d’aide et de sanctions. 
 
Approuvé par 96.55 % des participants 
 
2 – L’Union européenne devrait favoriser un meilleur contrôle des effets néfastes de l’agriculture : 
Interdire les OGM tout en poursuivant les recherches ; diminuer de 50 % les pesticides grâce à des 
substituts naturels ; privilégier l’agriculture et l’élevage raisonnés  au détriment des méthodes intensives ; 
protection du patrimoine végétal et animal des terroirs. 
 
Approuvé par 90.32 % des participants  
 
3 – L’Union européenne devrait inciter l’apprentissage d’une langue européenne dès la maternelle en : 
créant un cours d’éducation civique européenne, mis en pratique par un dialogue hebdomadaire avec 
une classe partenaire via les NTIC ; organisant un échange par cycle scolaire ; créant un mensuel 
européen distribué dans les écoles et mis en ligne sur le site de l’Union européenne. 
 
Approuvé par 85.71 % des participants 
 
4 – L’Union européenne devrait organiser, par le Comité des régions, une concertation sur le tri sélectif et 
le recyclage afin d’établir un état des lieux (pratiques efficaces, besoins) et définir des normes. Des aides 
financières européennes auprès des collectivités locales favoriseraient cette mise en œuvre. La 
Commission assurerait suivi et contrôle. 
 
Approuvé par 83.53 % des participants 
 
5 – L’Union européenne devrait créer une Agence d’accréditation européenne : un label de bonnes 
pratiques environnementales. Les entreprises bénéficieront d’un délai de mise à niveau ; pendant cette 
période probatoire, elles peuvent demander des conseils et des aides financières. A terme, des sanctions 
graduées seront établies remboursements des aides voire la suspension temporaire d’activité prononcée 
par un juridiction. 
 
Approuvé par 81.40 % des participants  
 
6 – L’Union européenne devrait imposer que l’attribution des aides européennes aux entreprises soit 
conditionnée par la corrélation entre lieu d’imposition et lieu de production pour : une transparence 
fiscale ; éviter le transfert de revenus contribuer à la disparition des niches fiscales et des paradis fiscaux 
européens. 
 
Approuvé par 81.40 % des participants 
 
7 – L’Union européenne devrait sanctionner toutes les entreprises bénéficiaires qui délocalisent hors 
Union européenne : en créant un tribunal économique et social européen (T.E.S.E.), également 
compétent en matière de contrôle des évasions de capitaux ; par l’intervention du Fond social européen 
réclamant le remboursement des subventions publiques accordées à ces entreprises et instaurant des 
taxes qui permettraient de financer les plans sociaux ; par l’intégration dans un éventuel code pénal 
européen de sanctions pénales visant les responsables de ces entreprises. 
 
Approuvé par 80.22 % des participants  
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8 – L’Union européenne devrait renforcer le rôle et le pouvoir du Comité des régions au travers de relais 
d’information du public au niveau local. A cet effet, l’Union européenne devra débloquer des fonds pour 
permettre une communication sur son rôle et les applications pratiques dans le quotidien des citoyens, 
par le biais de tous supports médiatiques. 
 
Approuvé par 79.52 % des participants 
 
9 – L’Union européenne devrait imposer un dialogue social européen par une responsabilisation 
commune des acteurs économiques et sociaux et définir : un Code du travail européen ; des collectives 
sectorielles ; un observatoire sur la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences ; la 
sécurisation des trajectoires professionnelles et la prise en compte des populations à risques. 
 
Approuvé par 78.75 % des participants  
 
10 – L’Union européenne devrait élaborer un code civil et un code pénal européen sur incitation de la 
Commission européenne. Une commission indépendante, composée de spécialistes issus des 27 Etats 
membres, sera chargée de la rédaction. Les codes seront adoptés par étape et à l’unanimité pour 
supprimer les conflits de normes d’ici 2020. 
 
Approuvé par 75.95 % des participants. 
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Comment les résultats ont-ils été obtenus? 
 
Le débat en ligne 
 
Du 3 décembre 2008 jusqu’à quelques jours précédant les consultations nationales, un débat 
paneuropéen en ligne a eu lieu. Ce débat invitait les citoyens de toute l’Europe à discuter et à exprimer 
leurs idées sur ce que l’UE peut faire pour améliorer notre avenir économique et social. Ce débat s’est 
déroulé dans les langues nationales de chaque pays, permettant ainsi à tous de faire entendre leur voix 
et de formuler leurs propositions. Les dix propositions les plus populaires issues du débat en ligne 
organisé en France faisaient partie des informations données aux citoyens participant lors de la 
Consultation européenne des citoyens à Paris. Les citoyens français ont également eu accès aux 
propositions les plus populaires issues des débats en ligne dans les 8 autres pays organisant leur 
consultation nationale en même temps.  
 
Organisation des débats des consultations nationales 
 
Les résultats des différentes consultations nationales allient des tables rondes soigneusement organisées 
parmi les citoyens et l’échange des résultats des consultations nationales se faisant à travers toute  
l’Europe. Des discussions avec des experts ont contribué à garantir la faisabilité des recommandations 
formulées par les citoyens. Lors de chaque événement, les groupes ou tables rondes de citoyens étaient 
encadrés par un modérateur qui animait la discussion et s’assurait que chaque voix se fasse entendre. 
Des rapporteurs introduisaient toutes les contributions acceptées dans une base de données centrale. 
Avant l’événement, les citoyens ont reçu des informations de base sur le projet ainsi que sur les 
compétences et activités de l’Union européenne. Aucune connaissance préalable n’était requise.  
 
 
Modératrices/modérateurs : Pierre Arlaud, Aymard De la Ferté-Sénectère, Amélie Lagoute, Laure 
Lapdjindjian, Adina Popescu, Marinela Popa, Jérémie Pottier, Basile Richard, Denis Rosa da Costa et 
Anna Tyler 
 
Rapporteurs : Alina Chisliac, Yaël Collet et Julien Riant 
 
Equipe éditoriale : Alina Chisliac, Yaël Collet et David Oger  
 
Encadrement - équipe CIDEM : Cécile Barrès,  Audrey Guérin et Marie-Paule Gurréa 
 
Personnes ressources : Romain Badouard, Dania Del Ben, Sybille Mert et Markus Woelke 
 
Gestion du site Internet : Selena Doukhan et Eric L’Helgoualc’h de Touteleurope.fr 
 
Contacts médias : Yaël Collet et David Oger 
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Planning du l’événement : 
 
 

 Accueil des participants, ouverture officielle et présentation générale 
Présentation des participants, données démographiques et préparation des duplex 
avec Malte et la Lituanie
Premiers échanges sur les attentes des citoyens vis-à-vis de l'Europe
Echanges avec la Lituanie et Malte

Présentation des 10 propositions ayant recueillies le plus de vote sur le site Internet

Les participants formulent leurs idées sur l'évolution future de la politique économique 
et sociale de l'Union européenne
Les personnes ressources apportent leur éclairage sur les idées émises par les 
participants
Les citoyens reprennent leurs idées en fonction des informations données par les 
personnes ressources et éventuellement y apportent des modifications. La liste des 
idées est transmise aux rapporteurs afin qu'ils établissent la liste des idées phares 
pour le vote.

Samedi 21 mars 2009

14h00   
18h15

09h30    
13h00

 
 
 
 

Accueil des participants et présentation de la journée
Vote individuel des participants sur les 10 idées phares qui leur conviennent le plus. 
Pendant le dépouillement résumé de la journée de la veille
Après proclamation des résultats des votes, les personnes ressources donnent leur 
opinion sur les 10 idées phares et détaillent pour chacune comment et par qui elle 
devrait être mise en œuvre

Chaque table se voit attribuer une idée phare à développer pour en faire une 
recommandation. Les participants peuvent solliciter l'éclairage des personnes 
ressources.

Les participants sont invités à réagir sur chacune des recommandations élaborées par 
les autres groupes en discutant avec les modérateurs ou d'autres participants

Chaque table prend connaissance des réactions des participants à sa 
recommandation et décide des modifications éventuelles à y apporter.
Vote secret individuel sur chacune des recommandations 
Conférence débat avec les personnalités présentes qui réagissent sur les 
recommandations retenues après le vote
Clôture officielle du week-end

14h45  
16h30

Dimanche 22 mars 2009

09h00  
13h45
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À propos des participants : Informations démographi ques 
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Impressions sur la Consultation européenne des cito yens en France 
 
  

 
 
« J'espère que les deux jours qu'on passe ici auront 
un impact final, une répercussion auprès des 
décideurs. Sinon cela ne valait pas la peine de 
venir.  
Je suis venu avec des propositions dans le 
domaine de la santé, puisque je travaille dans ce 
secteur. » 
 
Bernard 58 ans – Moulins 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
« J'ai accepté de participer parce que je me sens 
concerné par les affaires européennes, et aussi 
pour mieux comprendre l'Europe.  
 
J'espère que l'on fera peser la voix des citoyens 
pour contrebalancer certains lobbies financiers 
présents à Bruxelles et à Strasbourg. » 
 
David 43 ans - Paris 
 
 
 
 
  
 " 

 
 
« Depuis toujours, je suis intéressé par l'économie, 
l'histoire, et je me sens pro-européen. En tant que 
citoyen européen, j'ai envie de donner mon avis sur 
certaines choses et d'en apprendre d'autres. Je suis 
partisan d'une plus grande harmonisation sur le 
plan social, par le haut évidemment, et en aucun 
cas par le bas, comme c'est le cas depuis une 
vingtaine d'années. » 
 
Michel 57 ans - Paris 
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Qu’advient-il de ces résultats ? 
 
 
La Consultation européenne des citoyens en France est l’une des 27 consultations organisées dans tous 
les États membres de l’UE en mars 2009. Chaque consultation nationale engendre des perspectives 
nationales sur l’avenir économique et social de l’Europe.  
 
Tous les résultats nationaux servent de base à un Panorama européen des recommandations nationales, 
élaboré peu de temps après le dernier tour des consultations nationales, les 28 et 29 mars 2009. Ce 
panorama de toutes les recommandations des 27 États membres sera examiné par les citoyens, il fera 
l’objet d’un débat avec le grand public et les 15 recommandations européennes finales seront 
sélectionnées par les citoyens ayant participé aux consultations nationales.  
 
Ces 15 recommandations européennes constituent la base du Sommet des citoyens européens qui se 
tiendra à Bruxelles les 10 et 11 mai 2009. À cette occasion, 150 citoyens ayant participé à leur 
consultation nationale discuteront des recommandations européennes ainsi que de la faisabilité et de la 
pertinence politique de leurs demandes et suggestions. Les dirigeants des institutions européennes ainsi 
que les chefs des partis politiques européens ont accepté de poursuivre le débat avec les citoyens 
mêmes.  
 
Le Sommet des citoyens européens marque aussi le coup d’envoi d’une série de débats de proximité, en 
vue de communiquer activement les résultats aux politiques au niveau national et européen et, à travers 
les citoyens participants, au grand public et à la société civile. Après les élections européennes, il s’agit là 
d’une étape essentielle pour souligner l’importance de la participation des citoyens à la prise de décisions 
politiques et d’étendre la portée des Consultations européennes des citoyens 2009. 
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Contacts  
 
 
Pour de plus amples informations sur les Consultations européennes des citoyens en France, veuillez 
contacter  
 
David OGER 
Chargé du Pôle « Evénements et Opérations » 
Association Civisme et démocratie – CIDEM 
3-5 rue Saint Fargeau 
75020 PARIS 
 
E-Mail: oger@cidem.org 
 
 
 
Pour en savoir plus sur les Consultations européennes des citoyens en général, veuillez contacter le 
coordinateur de projet: 
 
Dr. Stefan Schäfers 
Conseiller européen 
Fondation Roi Baudouin 
Rue Brederode 21 
B-1000 Bruxelles 
Belgique 
 
E-mail: schaefers.s@kbs-frb.be 


